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Introduccion

a directiva que publicamos a continuacién es el primer
paso para la liberalizacién del transporte ferroviario dentro del
ambito comunitario. El texto, aprobado en un tiempo récord,
marca las directrices que deberan seguir las empresas para ope-
rar en el mercado unico. Cuestiones como la obligatoriedad de
crear consorcios internacionales para el acceso a las redes
comunitarias, separacion contable entre infraestructura y servicio
o el saneamiento financiero de las compafiias estan desarrolla-
das en esta directiva, que fue aprobada el pasado 24 de junio. Fus}f_ :
De este acuerdo marco irdn sucediéndose nuevas directrices lelos FERFOCARRILES
aplicadas a campos concretos como la armonizacién de las SAET,S;P@EB”ELE%
especificaciones técnicas y de seguridad o el canon a pagar por 28012 - MADRID
el uso de las infraestruturas. Ahora, los Estados miembros debe-
ran transponer las disposiciones adoptadas en la directiva a sus

respectivos ordenamientos juridicos.




Este documento se distribuye junto
al periddico "Lineas" entre el personal directivo y de estructura

Septiembre, 1991




| Proyecto de Directiva del Consejo de las Comunidades
Europeas, que marcara el desarrollo de los ferrocarriles dentro
del ambito comunitario, vio la luz el pasado 24 de junio. El texto,
que no experimentara modificaciones-publicado integro en este
suplemento- no se tomara como definitivo hasta que no sea tra-
ducido por los juristas linglistas y se publique en el Diario Oficial
de las Comunidades.
En materia ferroviaria existen ya tres directivas: la mas reciente
es la aprobada el pasado mes de junio, en la que se marcan las
lineas a seguir dentro de la actividad ferroviaria . Esta directiva
ha generado la modificacién parcial del reglamento en el que se
fija la nocion de servicio publico en el transporte en general.
Ademas, existe otra que desarrolla la accion de los trenes de Alta
Velocidad y una tercera sobre Transporte Combinado que, como
es logico, también incluye al ferrocarril.

Centrandonos en la aproba-
vIS10n contable tiene c¢ -f_f'r’-_:; da en junio, hay que desta-
& A & g car en el campo de aplica-
Ld Lompania creara (os cién de la Directiva la sepa-
raoctriietnira v Serviein racion de la gestion de la
‘ S T infraestructura y de la

yenderan de kenie explotacién del servicio,

desarrollada en el articulo 6.

Esta division contable tiene
caracter obligatorio. En el caso de Renfe esta escision ya esta
prevista en el esquema de su cuenta de resultados. La
Compaiiia creard dos divisiones 6rganicas que dependeran de
Renfe. Esta articulacion coincide con el punto de vista del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes. En la necesidad de
una separacion contable coincidian practicamente todas las com-
panias ferroviarias europeas.

En lo referente a la autonomia juridica de las empresas, todos
los Estados, a excepcion del aleman, estuvieron de acuerdo.
Alemania arguy6é que una autonomia total de la DB supondria
una modificacion de la constitucién germana. Finalmente se fij6




que las companias tuvieran un estatuto de independencia equi-
valente a una personalidad juridica propia.

A Espafia la autonomia juridica de Renfe no le planteba proble-
mas.El control del Estado respecto a la Compafiia esté garantiza-
do por su condicion de propietario de la misma, lo que significa
tener facultad para nombrar al presidente, decidir inversiones e
infraestructura o capitalizacion.

Respecto al saneamiento de la estructura financiera que ten-
dran que acometer las empresas- previsto en el articulo 9 de la
Directiva- el Consejo de las Comunidades no ha establecido una
fecha tope, tal y como pretendia el Ministerio espanol en las
negociaciones mantenidas en el seno de la Comunidad. Con el
fin de reducir considerablemente el endeudamiento de Renfe, la
Compaifiia tendra que negociar con el Ministerio la articulacion de
su saneamiento.

La Directiva establece que se cree un servicio direferenciado de
amortizacion de deuda. Es decir, un apunte contable, que no
quede reflejado en la cuenta de explotacion, donde se transfiera
el total de la deuda, no impu-
table directamente a las
empresas, y donde se pre-
vea un plan de pago de la
misma.

Otro punto a destacar es el : L}
de la obligatorledad de  Figaog 3 ex cepeion de
crear consorcios interna- 1

cionales para el acceso a las

redes comunitarias tanto para

el transporte de viajeros como para el de mercancias. En las reu-
niones preliminares a la aprobacién de la directiva, el Ministerio de
Transportes espafiol expresé su preocupacion al libre acceso de
las compaiiias ferroviarias a las redes comunitarias.

Esta postura era compartida por la totalidad de los Estados
miembros-a excepcién de Bélgica-que veian con recelo la libera-
lizacion total en este sentido. La SNCB era contraria a las agru-
paciones internacionales, ya que supondré la pérdida de su situa-
cién de privilegio como red de trénsito. La compania belga mani-
festé que deberia garantizarse el derecho de veto en cuanto a
facilidades de circulacién. Asimismo, puso sobre el tapete que,




con la creacion de consorcios transnacionales, se corre el peligro
de facilitar una creciente privatizacién de actividades productivas,
quedandose en el seno de las administraciones ferroviarias los
servicios no rentables.
Estas agrupaciones, que no serdn operativas hasta después de
la entrada en vigor del mercado Unico, serdan necesarias para
transitar por los Estados afectados. A titulo de ejemplo, para la
explotacion de la linea Madrid-Paris-Londres se deber4 contar
con el beneplacito de Renfe, SNCF, y British Rail.
La Compaiiia, sin embargo, defendié una mayor apertura que la
considerada en el Proyecto de Directiva, y pretendié un marco
general que regulara las condiciones de establecimiento de
empresas ferroviarias. También se inclinaba por una apertura en
trafico internacional y una tendencia a la politica de creacién de
trenes de gestion directa. En explotacién de lineas internaciona-
les Renfe ya tiene experiencia con los trenes de gestién directa
como el “Pau Casals”.
Para que la libre circulacién de ferrocarriles sea una realidad, los
paises miembros deberan
armonizar sus especifica-

El Reglamento entiende por  giones téentcas. 1o que |
obligaciones de servicio publico las  segun todos los expertos

consultados requerird una

(que la €mpresa no ASUMIria i directiva propia. Los Estados
considerara su interés comercial =~ deberan también utilizar

baremos semejantes para

el canon de uso de la
infraestructura, que desa-
rrolla en parte el articulo 8 de la presente directiva. Hasta que
este hecho se produzca cada empresa negociara los costes de
uso con la compafia ferroviaria perteneciente al Estado miembro
por el que transite.

Estas agrupaciones tendran reconocidos derechos de acceso y
de transito en todos los Estados miembros en los que estén esta-
blecidas las empresas ferroviarias que las constituyen.

De la Directiva quedan exentas las obligaciones de servicio publi-
co, desarrolladas en las disposiciones generales, en el articulo 1:
Los Estados miembros suprimiran las obligaciones inheren-
tes a la nocion de servicio publico. Sin embargo, las obligacio-




nes podran ser mantenidas en la medida que sean indispensa-
bles para garantizar la provisién de suficientes servicios de trans-
porte.

El Reglamento entiende por obligaciones de servicio publi-
co, las obligaciones que, la empresa de transporte no asumiria o
no lo haria en la misma medida ni en las mismas condiciones, si
considerara su propio interés comercial.

Esta Directiva se ha calificado de revolucionaria, tanto por su
contenido, como por el tiempo récord en que ha sido aprobada.
En la liberalizacion del transporte ferroviario no se habia avanza-
do nada, debido a la complejidad del asunto, ya que todas las
compafiias ferroviarias europeas arrojan fuertes pérdidas y perte-
necen al sector publico.

Sin embargo, segtin todos los implicados en la negociacion, la
Directiva ha quedado muy descafeinada respecto a las propues-
tas iniciales. Este texto es el punto de partida, un acuerdo marco,
del que iran suceciéndose nuevas directrices, ya aplicadas a
ambitos especificos.

Ahora, a menos de un afno y
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medio de la entrada en vigor " T 1si
e Aunque SUH ¢ ¢l papel los Estados
Estados miembros deberan estan a ldwl del trai ‘QU@YE"‘Ei

transporner las disposiciones
adoptadas en la Directiva a

combin 'uif_h en la pr actica es1

RS AT e [REHED: complicado debido a los altos

nacionales.

La liberalizacion en otros

sectores del transporte esta

ya en marcha desde hace afios. En el transporte por carretera
existe un Reglamento desde 1976 en el que se establecen los pri-
meros contingentes comunitarios. Después, se han aumentado
periédicamente hasta llegar, en 1993, a una liberalizacion total.

La primera directiva para la libre circulacion maritima es de
1986. En ella se fija un calendario de liberalizacion progresiva
hasta la entrada en vigor del mercado unico. Actualmente, se dis-
cute en el seno del Consejo de las Comunidades el libre transito
en cabotaje , asunto que esté en liza desde 1986.

En el tréfico aéreo el primer paquete de medidas se establecio
en 1987. En esta directiva se fijaron unas normas mas flexibles
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para el reparto de capacidad y para la estipulacién de tarifas de

las compainiias aéreas. La segunda tanda de medidas se tomé en

1990.

En materia de transporte combinado las primeros pasos se pér-

filaron en 1969, afio en el que se establecié un margen de liber-

tad en los trayectos terminales por carretera. En 1990 estas nor-

mas se ampliaron considerablemente. Ahora el Consejo estudia

la definicion de una Red Europea de Transporte Combinado.

Aunque sobre el papel todos los Estados miembros estan a favor

de esta modalidad de transporte , lo cierto es que en la practica

resulta mas complicado debido a lo elevado de los costes, a que

los itinerarios son fijos y a la restricciéon de horarios. Sélo

Alemania e ltalia estan fomentando esta modalidad de trafico, ‘i

con el fin de evitar la saturacion de sus carreteras. ‘

Por su parte, el Grupo de Ferrocarriles Comunitarios integra-

dos en la UIC (Union Internacional de Ferrocarriles), elabord el

pasado afo un informe sobre la base de la Comunicacién que la

Comision de la CE presenté al Consejo sobre Politica Europea
de Ferrocarriles. En térmi-

T o T nos generales, la opinién
La UIC opina que las prestaciones de  go 1ok ferrocmrriia boirat

los servicios de las emp;eqaswbe nger  de con los objetivos pre-
tendidos por la Comision.

*futaum su remuneracion debe  sin embargo, estiman que |
basarse en criterios de precio y calidad ~ un marco demasiado rigido |
para la organizacion de las -
empresas europeas del
ferrocarril podria entrar en '
contradiccion con las particularidades de este modo de transpor-
te o seria dificilmente conciliable con las bases del ferrocarril en
ciertos Estados.
Esta organizacion mantiene que son innegables las ventajas del
ferrocarril para absorber importantes flujos de trafico, ante
las previsiones de fuerte aumento de la demanda de transportes
a partir de 1993.
Los cambios politicos en la Europa del Este, que seran también
otro elemento para los aumentos de trafico, pueden ser bien
asumidos por los ferrocarriles mediante nuevos planes de coope-
racion.




La UIC opina que las prestaciones de servicios de las empresas
ferroviarias deben ser rentables y su remuneracion debe basarse
en los criterios de precio y calidad en un contexto de libre compe-
tencia y, sobre la base de un contrato, en el caso de obligaciones
de servicio publico de interés para la colectividad.

Este organismo pide que la cooperacion de las administraciones
ferroviarias europeas, desarrollada a través de diversos entes,
encuentre un equilibirio con las propuestas de orden politico pre-
sentadas por la Comunidad.

La UIC se muestra a favor de las agrupaciones internacionales,
férmula ya ensayada en los pools de material rodante, o empre-
sas filiales internacionales para transporte de contenedores como
Intercontainer o Interfrigo.

Existen en la actualidad productos que ilustran la realidad de la
cooperacién ferroviaria internacional en el campo comercial,
como son los servicios internacionales de trenes de mercancias
directos que enlazan a velocidad elevada los principales centros
econdmicos europeos, y las ofertas internacionales de trafico de
viajeros.

La Comunidad de los ferro-
carriles europeos se suma a La UI(/ se muesfra a [{t YOI

los objetivos generales de la (e |ag agrupaciones 111temacianaies,

politica ferroviaria comunita-

ria como: accién en el formula ya ensay ada
campo de las infraestruc-  op |og 1g0/s (e matuml rodante

turas ferroviarias para una

homogeneizacién de los

ejes en funcién de sus tra-

ficos, especialmente en los itinerarios donde surgen obstaculos
al desarrollo de una red de dimension europea.

Por Gltimo, la UIC aboga por una red que disponga de una auto-
nomia que pueda ser garantizada por las disposiciones que defi-
nan claramente las relaciones entre la red y la autoridad de tute-
la. En estas disposiciones deberia establecerse un marco con-
tractual preciso para la actividad de servicio publico de interés
para la colectividad.



La postura expresada por algunas compafias ferroviarias,
entre las que se encuentra la espafiola, es que la separacion
contable entre infraestructura y servicio, que se debera acome-
ter, es el minimo exigido. La directiva desarrolla tres opciones
posibles: separacién contable, divisién organizativa y una ter-
cera, que va mas alla, que es la escision fisica Este es el caso
de la compafia ferroviaria sueca en el que la infraestructura
esta gestionada por una sociedad, la Banverkt, con una estruc-
tura juridica independiente.

En los costes imputables a la infraestructura algunas compaiii-
as mantienen que éstos deberian ser la suma de los costes de
la infraestructura propiamente dicha; vias, tluneles, etc., mas
personal y mas las cargas asociadas a la regulacién en la cir-
culacion y a la seguridad.

La libertad de acceso que desarrolla esta directiva propiciarg,
en opinion de las partes implicadas, un mayor dinamismo
comercial, asi como una optimizacién en la utilizacién de la
infraestructura por los operadores de transporte.

En el tratamiento econdmico dado a los servicios publicos las
empresas ferroviarias deberian percibir el precio real del servi-
cio, actuando los Estados como unos clientes mas.
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SECCION |
OBJETIVO Y CAMPO DE APLICACION

Articulo 1

La finalidad de la presente directiva consiste en facilitar la adaptacién de
los ferrocarriles de la Comunidad a las exigencias del mercado Unico e
incrementar su eficacia:

— garantizando la independencia de gestién de las empresas ferro-
viarias;

— separando la gestion de la infraestructura ferroviaria y de la explo-
tacién de los  servicios de transporte de las empresas. La separa-
cion contable tienen caracter obligatorio; la separacién orgénica o
institucional es facultativa;

— saneando la estructura financiera de las empresas;

— garantizando los derechos de acceso a las redes de los distintos
Estados miembros para las agrupaciones internacionales de empre-
sas ferroviarias, asi como para las empresas ferroviarias que reali-
zan transportes internacionales de mercancias combinados.

Articulo 2

1. La presente directiva se aplica a las actividades de transporte por ferro-
carril de las empresas ferroviarias establecidas o que se establezcan en
un Estado miembro.

2. Las empresas ferroviarias cuya actividad se limite Gnicamente a la
explotacion de transportes urbanos, suburbanos o regionales que no
estén excluidos del campo de aplicacién de la directiva.

Articulo 3

A los efectos de la presente directiva se entiende por:

— empresa ferroviaria, toda empresa de caracter publico o privado
cuya principal actividad consista en prestar servicios de transporte
de mercancias y/o pasajeros por ferrocarril, y que garantice obligato-
riamente la traccion;

- entidad gestora de la infraestructura, toda entidad publica o
toda empresa encargada especialmente de la instalacion y el mante-
nimiento de la infraestructura ferroviaria, asi como de la gestién de
los sistemas de regulacion y de seguridad;

- infraestructura ferroviaria, el conjunto de los elementos previs-
tos en el anexo |, parte A, del reglamento (CEE) n2 2598/70 de la
Comision, de 18 de diciembre de 1970%, referente a la fijacién del
contenido de las diferentes posiciones de los esquemas de contabili-



zacion del anexo | del reglamento (CEE) n? 1108/70 del Consejo de
4 de junio de 1970, a excepcidn del Gltimo guién, que debera decir:
“Construcciones efectuadas al servicio de las infraestructuras;
— agrupacion internacional, toda asociacién de al menos dos
empresas ferroviarias establecidas en Estados miembros diferentes
con el fin de ofrecer prestaciones de transporte internacional entre
Estados miembros;
— servicios urbanos y suburbanos, los servicios de transporte que
respondan a las necesidades de un centro urbano o de una aglome-
racion, asi como a las necesidades de transporte de ese centro
urbano o esa aglomeracion y sus alrededores;
— servicios regionales, los servicios de transporte destinados a
cubrir las necesidades de transporte de una regidn.

*) n® L 278 de 23—12—70, pag 1

SECCION Il
LA INDEPENDENCIA DE GESTION
DE LAS EMPRESAS FERROVIARIAS

Articulo 4

Los estados miembros adoptaran las medidas necesarias para que, por lo
que se refiere a la direccion, la gestion, la administracién y el control
administrativo, econémico y contable interno, las empresas ferroviarias
dispongan de un estatuto de independencia tal que les permita disponer
de un patrimonio, un presupuesto y una contabilidad, separados del pre-
Supuesto, patrimonio y contabilidad del Estado correspondiente.

Articulo 6

1. Los estados miembros adoptaran las medidas necesarias para permitir
a las empresas ferroviarias adaptar al mercado la indole de sus activida-
des y gestionar éstas bajo la responsabilidad de su érganos de direccion,
con el fin de ofrecer prestaciones eficaces y apropiadas con el menor
coste posible en relacion con la calidad de servicio requerida.

Las empresas ferroviarias deben regirse de acuerdo con los principios
aplicables a las empresas comerciales, inclusive en cuanto se refiere a
las obligaciones de servicio publico impuestas a la empresa por el
Estado, y a los contratos de servicio publico concluidos por la empresa
con las autoridades competentes del Estado miembro.

2. Las empresas ferroviarias establecen sus propios programas de activi-
dad, comprendidos los planes de inversion y de financiacion. Estos pro-
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gramas se concibirdn con miras a conseguir el equilibrio financiero de las
empresas y de realizar los restantes objetivos de gestion técnica, comer-
cial y financiera; deberan, por lo demds, prever los medios que permitan
realizar tales objetivos.

3. Dentro del marco de las lineas de politica general establecidas por el
Estado, y habida cuenta de los planes o contratos nacionales, que pue-
den tener caracter plurianual, comprendidos los planes de inversion y
financiacién, las empresas ferroviarias podran liboremente, en especial:

— constituir una agrupacioén internacional con una o varias empresas
ferroviarias distintas;

— definir su organizacién interna, sin perjuicio de lo dispuesto en la
seccion lll;

— controlar la prestaciéon y comercializacion de los servicios y esta-
blecer las tarifas sin perjuicio del reglamento (CEE) n® 1191/69 del
Consejo de 26 de junio de 1969, relativo a la actuacion de los
Estados miembros en lo referente a las obligaciones inherentes al
concepto de servicio publico en el terreno de los transportes por
ferrocarril, carretera o vias navegables®;

— adoptar decisiones relativas al personal, los activos y las adquisi-
ciones propias;

— desarrollar la parte de mercado que les corresponde, crear nuevas
tecnologias y nuevos servicios y adoptar todas las técnicas de ges-
tién innovadoras;

— lanzar nuevas actividades en los terrenos anejos a la actividad
ferroviaria.

*) JO n? L 156 de 28—6—1969, pag 1. Reglamento modificado en
ultima instancia por el reglamento (CEE) n®...

SECCION Ill
SEPARACION ENTRE LA GESTION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE

Articulo 6

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para asegu-
rar en el plan de contabilidad la separacién de las actividades relativas a
la explotacién de los servicios de transporte y las referentes a la gestion
de la infraestructura ferroviaria. La ayuda que se presta a una de estas
dos actividades no podra transferirse a la otra.

Las cuentas que se refieran a estas dos actividades se llevaran de forma
que se refleje en la contabilidad esta prohibicion.

2. Los estados miembros podran por lo demés decidir que la separacion
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impligue divisiones organicas distintas en el seno de una misma empresa
0 que la gestion de la infraestructura la realice una entidad diferente.

Articulo 7

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para el desa-
rrollo de la infraestructura ferroviaria nacional vy, si llega el caso, tendran
en cuenta las necesidades globales de la Comunidad.

Velaran por la definicién de las normas y reglas de seguridad y por el con-
~ trol de su aplicacion.

2. Los Estados miembros podran encargar a las empresas ferroviarias, o
a cualquier otro gestor, la gestion de esta infraestructura y, en especial, la
responsabilidad de las inversiones, del mantenimiento y de la financiacion
que esta gestion conlleva en el plano técnico, comercial y financiero.

3. Los Estados miembros podréan conceder a la entidad gestora de la
infraestructura, respetando loss articulos 77, 92 y 93 del tratado, una
financiacion suficiente en relacion con sus cometidos, la dimensién y las
necesidades financieras, sobre todo por lo que se refiere a la cobertura
de las inversiones nuevas.

Articulo 8

La entidad gestora de la infraestructura aplicard un canon de uso de la
infragstructura nacional que deberan pagar las empresas ferroviarias y las
agrupaciones internacionales que hagan uso de dicha infraestructura.
Previa consulta con la entidad gestora, los Estados miembros definiran
las modalidades de fijacion de este canon.

El canon de uso, que se calculara de modo que se evite toda discrimina-
cion entre las empresas ferroviarias, podra tener en cuenta el kilometraje,
la composicion del tren, o cualquier otra solicitacién especial debida a fac-
tores tales como la velocidad, la carga por eje, y el nivel o periodo de utili-
zacion de la infraestructura.

SECCION IV
SANEAMIENTO FINANCIERO

Articulo 9

1. Los Estados miembros pondrén en marcha, junto con las empresas
ferroviarias a que se refiere el articulo 2, los mecanismos adecuados para
contribuir a la reduccién del endeudamiento de dichas empresas, hasta
un nivel que no impida una gestién financiera sana, y permita llevar a
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cabo el saneamiento de la situacion financiera de las mismas.

2. Con tal finalidad, los Estados miembros podran adoptar las medidas
necesarias para que, dentro de la contabilidad de estas empresas, se
cree un servicio diferenciado de amortizacion de deudas.

Podran transferirse al pasivo de este servicio, hasta la extincién de la
deuda, todos los créditos que la empresa haya recibido tanto para la
financiacién de las inversiones como para la cobertura de los excedentes
de gastos de explotacion resultantes de la actividad de transporte por
ferrocarril, o de la gestién de la infraestructura ferroviaria. Nos se podran
tener en cuenta las deudas procedentes de las actividades de filiales.

3. La concesién de ayudas de los Estados miembros destinadas a la can-
celacion de las susodichas deudas debera respetar los articulos 77, 92 y
93 del tratado.

SECCION V
EL ACCESO A LA INFRAESTRUCTURA FERROVIARIA

Articulo 10

1. Las agrupaciones internacionales de empresas ferroviarias tendran
reconocidos derechos de acceso y de transito en todos los Estados
miembros en los que estén establecidas las empresas ferroviarias que las
constituyen, asi como derechos de transito en todos los demas Estados
miembros para la prestacion de servicios de transporte internacional entre
los Estados miembros en los que estén establecidas las empresas que
constituyan las agrupaciones.

2. Las empresas ferroviarias a las que se refiere el ambito de aplicacién
del articulo 2 de la presente directiva conseguiran un derecho de acceso,
en condiciones equitativas, a la infraestructura de los demas Estados
miembros, a efectos de la explotacion de los servicios de transporte inter-
nacional de mercancias combinado.

3. Las empresas ferroviarias que realicen transportes internacionales de
mercancias combinados, asi como las agrupaciones internacionales, con-
cluiran los acuerdos de caracter administrativo, técnico y financiero nece-
sarios, con las entidades gestoras de la infraestructura ferroviaria utiliza-
da, con el fin de reglamentar las cuestiones relativas a la regulacion y Ia
seguridad del trafico en relacion con los servicios de transporte internacio-
nales que se contemplan en los parrafos 1 y 2. Las condiciones que rijan
dichos acuerdos no deberan tener caracter discriminatorio.
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SECCION Vi
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11

1. Los Estados miembros podran someter a la Comisién todas las cues-
tiones relativas a la aplicacion de la presente directiva. La Comisién, tras
haber consultado al efecto al comité previsto en el parrafo dos, adoptara
las decisiones apropiadas.

2. L.a Comision contara con la asistencia de un comité de caracter consul-
tivo, compuesto por representantes de los Estados miembros y presidido
por el representante de la Comisién.

El representante de la Comisién presentara al comité un proyecto de
las medidas a adoptar. EI comité emitird su dictamen al respecto, dentro
de un plazo que podrd fijar el presidente en funcién de la urgencia de la
cuestion planteada y que en caso necesario se sometera a votacion.

El dictamen figuraré en acta; también podréd cada Estado miembro pedir
que su posicion figure en acta.

La Comision tendrd muy en cuenta el dictamen emitido por el comité, e
informara a éste de la manera en que lo ha considerado.

Articulo 12

Las disposiciones de la presente directiva se aplicaran sin perjuicio de lo
establecido por la directiva 90/531/CEE del Consejo, de 17 de septiembre
de 1990, relativa a los procedimientos de concesién de mercados en los
sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones*.
*) JO n® L 297 de 29—10—1990, pag. 1

Articulo 13

El acuerdo 75/327/CEE del Consejo, de 20 de mayo de 1975, relativo al
saneamiento de la situacion de las empresas de ferrocarril y a la armoni-
zacion de las normas que rigen las relaciones financieras entre dichas
empresas Y los Estados* quedara abrogado a partir del primero de enero
de 1993.

Las referencias que se hagan al acuerdo abrogado se entenderan hechas
a la presente directiva.
*) JO n? L 152 de 12—6—1975, pag. 3.

Articulo 14

1. La Comisidn presentard al Consejo, antes del primero de enero de
1995, un informe relativo a la aplicacién de la presente directiva, acompa-
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nado, en su caso, de propuestas adecuadas respecto a la prosecucion de
la accién comunitaria en lo relativo al desarrollo de los ferrocarriles, en
especial por lo que se refiere a los transportes internacionales de mercan-
cias.

Articulo 15

1. Los Estados miembros, previa consulta a la Comisién, adoptaran las
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas necesarias
para el cumplimiento de la presente directiva antes de enero de 1993, e
informaran inmediatamente a la Comisién de las medidas adoptadas.

Al adoptarse dichas disposiciones por parie de los Estados miembros,
contendran éstas una referencia a la presente directiva, o iran acompafa-
das de la misma en su publicacion oficial. Las modalidades de dicha refe-
rencia las decidiran los Estados miembros.

Articulo 16

La presente directiva se dirige a los Estados miembros.

Proyectos de declaracion
que deberan figurar en el acta
de la sesion del consejo en el curso del cual se
adopte la directiva relativa al desarrollo
de los ferrocarriles de la comunidad

1. Respecto a la directiva en su conjunto

“El Consejo invita a la Comision a examinar los puntos siguientes:
a) condiciones de la armonizacion técnica, en especial en el campo
de la regulacion y de la seguridad del trafico.
b) derechos, para cada una de las empresas establecidas en un
Estado miembro, de acceso a la infraestructura ferroviaria de los
demas Estados miembros y de transito por la misma, a efectos del
transporte internacional de mercancias y de viajeros.
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c) métodos de evaluacion de los costes que deberan tenerse en
cuenta para el calculo del canon de uso de la infraestructura.
y a presentarle, en su caso las propuestas pertinentes.”

2. Proyecto de declaracion relativa al articulo 2 y al articulo 3: defini-
cién de “empresa ferroviaria”

“ El Consejo se reserva el derecho de examinar la cuestion de las medi-
das que eventualmente deban adoptarse para impedir que empresas
ferroviarias constituidas de acuerdo con la legislacion de un Estado miem-
bro y cuya sede estatutaria, administracion central y principales instalacio-
nes se hallen dentro de la Comunidad, se beneficie de las disposiciones
del articulo 10 de la presente directiva cuando esté contirolada por resi-
dentes de terceros paises o los mismo tengan una participacion mayorita-
ria en la empresa”.

3. Respecto al articulo 3: definicidén de “empresa ferroviaria”

El Consejo y la Comision declaran que el concepto de traccion no impli-
ca necesariamente la propiedad del material de traccion (posibilidades de
alquiler, leasing, etc.) ni la utilizacion del propio personal conductor (servi-
cios de interpenetracion).

4. Respecto al articulo 3: definicidon de “servicios regionales”

El Consejo y la Comisiéon declaran que el concepto de “regién” debe
interpretarse en su sentido geografico, y que el concepto de “necesida-
des” debe entenderse referido a las necesidades de transporte en el inte-
rior de la regién o en superiferia”.

5. Respecto al articulo 5, parrafo 1

“El Consejo y la Comisién declaran que la disposicién que precisa que
las empresas ferroviarias deben regirse de acuerdo con los principios que
se aplican a las empresas comerciales no prejuzga las competencias
respecto a la autorizacion y el control que ejercen los Estados miembros
en cuanto propietarios de las empresas ferroviarias”.

6. Respecto al articulo 10
“El Consejo y la Comisién declaran que los derechos de transito que se
prevén en el articulo 10 no implican el derecho de una agrupacion inter-

nacional de cargar o descargar viajeros y/o mercancias en el territorio de
los Estados miembros de transito”.
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Reglamento _
(CEE)M1 I
del Consejo

Por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1191/69 relativo
a la accion de los Estados miemhros en materia de obligaciones
inherentes a la nocion de servicio piiblico en el sector de los
transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable.

Ese ==~ ———— \|
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EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, y en par-
ticular, su articulo 75,

Vista la propuesta de la Comision (1),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (2),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),

Considerando que aun manteniendo el principio de la supresion de las obli-
gaciones de servicio publico, el interés publico especifico de los servicios de
transporte puede justificar que la nocién de servicio publico sea de aplicacién
en este campo;

Considerando que, a fin de responder al principio de autonomia comercial de
las empresas de transporte, es conveniente establecer, en el marco de un
contrato celebrado entre las autoridades competentes de un Estado miembro
y la empresa, las modalidades de prestacién de dichos servicios;
Considerando que es conveniente que, para la prestacion de determinados
servicios o en el interés de determinadas categorias sociales de viajeros, los
Estados miembros puedan conservar la posibilidad de mantener o imponer
algunas obligaciones de servicio publico;

Considerando que, por tanto, es necesario modificar el Reglamento (CEE) n®
1191/69 (1), modificado en ultimo término por el Reglamento (CEE) n®
3572/90 (2), para adaptar su ambito de aplicacion y establecer las normas
generales aplicables a los contratos de servicio publico,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

El Reglamento (CEE) n® 1191/69 queda modificado como sigue:
1) El articulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

Articulo 1

1. El presente Reglamento se aplicara a las empresas de transporte que
exploten servicios en el sector de los transportes por ferrocarril, por carretera
y por via navegable.

Los Estados miembros podran excluir del ambito de aplicacién del presente
Reglamento a las empresas cuya actividad se limite exclusivamente a la
explotacién de servicios urbanos, de cercanias o regionales.
2. A efectos del presente Reglamento, se entendera por:
— “servicios urbanos y de cercanias”: los servicios de transporte que
cubran las necesidades de un centro urbano o de una aglomeracion y
la demanda de transporte entre este centro o aglomeracién y su perife-
ria;
— “servicios regionales”: los servicios de transporte destinados a cubrir
las necesidades de transporte de una region.
3. Las autoridades competentes de los Estados miembros suprimiran las
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obligaciones inherentes a la nocién de servicio publico, definidas en el pre-
sente Reglamento e impuestas en el sector de los transportes por ferrocarril,
por carretera y por via navegable.
4. Las autoridades competentes de los Estados miembros a fin de garantizar
la prestacion de suficientes servicios de transporte, habida cuenta, en parti-
cular, de los factores sociales, medioambientales y de ordenacién del territo-
rio, o con objeto de ofrecer condiciones tarifarias especiales en favor de
determinadas categorias de viajeros, podran celebrar contratos de servicio
publico con una empresa de transporte. Las condiciones y modalidades de
dichos contratos se establecen en la seccién V.
5. Sin embargo, las autoridades competentes de los Estados miembros
podran mantener o imponer las obligaciones de servicio publico que se con-
templan en el articulo 2 para los servicios urbanos, de cercanias o regionales
de transporte de viajeros. Sus condiciones y modalidades, incluidos los
métodos de compensacion, se establecen en las secciones II, lll y IV.
En caso de que una empresa de transporte explote al mismo tiempo servi-
cios sujetos a obligaciones de servicio publico y otras actividades, dichos
servicios publicos deberén integrarse en divisiones independientes que cum-
plan como minimo los siguientes requisitos:
a) las cuentas de cada una de dichas actividades de explotacién esta-
ran separadas y la parte correspondiente de los activos estara someti-
da a las normas contables vigentes;
b) los gastos se equilibraréan por medio de los ingresos de explotacidn y
los pagos de los poderes publicos, sin que sea posible realizar transfe-
rencias procedentes de o destinadas a otros sector de actividad de la
empresa.
6. Ademas, las autoridades competentes de un Estado miembro podrén
dejar de aplicar los apartados 3 y 4, en el ambito de los transportes de viaje-
ros, por lo que respecta a los precios y condiciones de transporte impuestas
en el interés de una o varias categorias sociales determinadas.”
2) El apartado 2 del articulo 10 queda suprimido.
3) El apartado 3 del articulo 11 queda suprimido,
4) La seccion V se sustituye por el texto siguiente:

“Seccion V
Contratos de Servicio Publico.

Articulo 14

1. Se entenderd por “contrato de servicio publico” el conirato celebrado entre
las autoridades competentes de un Estado miembro y una empresa de
transporte a fin de ofrecer al publico servicios de transporte suficientes.
El contrato de servicio publico podrd comprender en particular:
— servicios de transporte que cumplan normas establecidas de continui-
dad, regularidad, capacidad y calidad,
— servicios de transporte complementarios,
— servicios de transporte a precios y condiciones determinados, en
especial para determinadas categorias de viajeros o para determinadas
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conexiones,
— adaptaciones de los servicios a las necesidades reales.
2. Todo contrato de servicio publico incluira, entre otros, los siguientes pun-
tos:
a) las caracteristicas de los servicios que se ofrezcan, y principalmente
las normas de continuidad, regularidad, capacidad y calidad,;
b) el precio de las prestaciones a que se refiera el contrato, que se anha-
dira a los ingresos por tarifas o incluird los ingresos, asi como las
modalidades de las relaciones financieras entre las dos partes;
c) las normas para ampliar o modificar el contrato, en particular para
tomar en consideracion aquellos cambios imprevisibles que se pudie-
ran producir;
d) la duracion de la validez del contrato;
e) las sanciones en caso de incumplimiento del contrato.
3. Los activos utilizados en la prestacién de los servicios de transporte que
sean objeto de un contrato de servicio publico podran pertenecer a la empre-
sa o ser puestos a disposicion de ésta.
4. Toda empresa que tenga intencién de anular o de modificar sustancial-
mente un servicio de transporte que preste al publico de forma continua y
regular y que no esté cubierto por el régimen de contrato o de obligacion de
servicio publico, informara de ello a las autoridades competentes del Estado
miembro mediante notificacion previa al menos con tres meses de antela-
cion.
Las autoridades competentes podran renunciar a dicha informacion.
Esta disposicion no afectard a los demas procedimientos nacionales aplica-
bles relativos a la facultad de eliminar o modificar servicios de transporte.
5. Una vez recibida la informacion a que se refiere el apartado 4, las auiori-
dades competentes podran obligar a que se mantenga dicho servicio durante
un afo, como maximo, a partir de la fecha del preaviso, y notificaran dicha
decisién a la empresa al menos un mes antes de la expiracién del plazo del
preaviso.
Las autoridades competentes del Estado miembro podrén, asimismo, tomar
la iniciativa de negociar la creacién o modificacion de dicho servicio de trans-
porte.
6. Las cargas que par las empresas de transporte se deriven en las obliga-
ciones mencionadas en el apartado 5 seran objeto de compensaciones con
arreglo a los métodos comunes fijados en las secciones II, Il 'y IV".
4) Se suprime el articulo 19

Articulo 2
El presente Reglamento entrard en vigor el 1 de enero de 1992

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directa-
mente aplicable en cada Estado miembro.
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